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OGGETTO: schema di disegno di legge di ratifica ed esecuzione dell'Accordo
transattivo fra il Governo della Repubblica italiana e la Comunita europea dell’energia
atomica sui principi governanti le responsabilita di gestione dei rifiuti radioattivi del
sito del Centro comune di ricerca di ISPRA, con Appendice, fatto a Bruxelles il 27
novembre 2009.
(AFFARI ESTERI)

Ai fini di cui all’art. 2, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’art.
3, comma 4, del D.P.C.M. 10 novembre 1993, si trasmette lo schema del
provvedimento in oggetto, da sottoporre al Consiglio dei Ministri, previo esame del

Preconsiglio.

d’ordine del

PRESIDEN IGLIO DEI MINISTRI



DISEGNO DI LEGGE

ART.1

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I’ Accordo transattivo fra il
Governo della Repubblica italiana e la Comunitd europea dell’energia atomica sui
principi governanti le responsabilita di gestione dei rifiuti radioattivi del sito del Centro

comune di ricerca di Ispra, con Appendice, fatto a Bruxelles il 27 novembre 2009.

ART.2

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data all’ Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere dalla

data della sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto dall’Accordo stesso.
ARTS3
(Disposizioni finanziarie)
1. All’attuazione dell’ Accordo di cui all’articolo 1, si provvede ai sensi dell’articolo 1,

commi 541 e 542, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

2. Dalla presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

ART.4

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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SUI PRINCIPI GOVERNANTI LE RESPONSABILITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI RAMOATTIVI

NEL SITO DEL CENTRQ COMUNE D1 RICERCA DI ISPRA

11 Governo Italiano, rappresentato dal Ministro per lo Sviluppo Economico, On. Claudio
Scajola
da una parte,

¢ la Comunitd Europea dell'Energia Atomica (di seguito “Euratom™), e per essa la
Commissione Europea, rappresentata allo scopo della firma di questo Accordo dal
Dottor Roland Schenkel, Direttore Generale del Centro Comune di Ricerca (di seguito
“CCR™), debitamente autorizzato a firmare,

dall'altra parte,

a cui di seguito ci si riferisce come "le Parti".

TENENDO PRESENTE che le Parti hanno concluso un accordo per l'istituzione del Centro
Comune di Ricerca nucleare con competenze generali il 22 Luglio del 1959, in seguito
approvato dalla Legge 1 agosto 1960, n. 906;

TENENDO PRESENTE che in questo contesto molti contratti sono stati conclusi in passato
tra I'Euratom e il Governo Italiano ed Enti (ENEA, CISE, ENEL), di seguito sistema
ltalia, per l'esecuzione di progetti di ricerca relativi al programma nucleare italiano; di
conseguenza, materiali nucleari, rifiuti ¢ strumentazione di proprieta del sistema Italia
sono ancora presenti sul sito di Ispra del CCR;

TENENDO PRESENTE che le Parti intendono accordarsi in merito al futuro trasferimento
di tali materiali e quelli di proprieta del CCR al deposito italianio per i rifiuti radioattivi,
di seguito Deposito Nazionale;

TENENDO PRESENTE che in attesa della disponibilita del Deposito Nazionale, questi

materiali, rifiuti ¢ strumentazione saranno depositati in un deposito temporaneo sul sito
di Ispra, di proprieta dell'Euratom;
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CONSIDERATO che nel 1999 la Commissione Europea, con il parere favorevole del
Parlamento Europeo e del Consiglio, ha dato inizio al Programma per il
decommissioning nucleare ¢ per la gestione dei rifiuti radioattivi dei suoi Centri
Comuni di Ricerca, ¢ fia essi del sito del CCR di Ispra;

CONSIDERATO che il Ministro dello Sviluppo Economico, con nota del 19 settembre
2008, assicura I’impegno delle competenti Autorita italiane a prendere in carico i rifiuti
del CCR, non appena saranno disponibili le progettate infrastrutture per il Deposito
Nazionale ;

CONSIDERATO che il Ministro dello Sviluppo Economico, nella stessa nota del 19
settembre 2008, da rassicurazioni sulla disponibilita da parte dell’Italia a condividere i}
rischio economico derivante da un possibile mutamento dei criteri di accettazione dei
rifiuti (WAC) dopo il loro condizionamento e prima del conferimento al Deposito
Nazionale;

CONSIDERATO che da parte italiana & sempre stata mostrata piena disponibilita nei
rapporti intercorsi con la Comunita Europea fin dagli anni 60, ed in particolare al
termine dei contratti ESSOR (anni ’80), come dimostrato anche da alcuni concreti
interventi economici compiunti dal Governo ltaliano per la soluzione delle difficolta di
realizzazione di alcune esperienze di pertinenza della Commissione Europea - CCR;

. CONSIDERATA [’estensione temporale per |’attuazione del presente accordo, nonché le
procedure per garantire i fondi necessari nel lungo periodo, le Parti si impegnano ad
intraprendere tutti i passi opportuni per assicurare la disponibilita dei fondi necessari.

VIsTI gli esiti della riunione tenutasi a Roma il 7 aprile 2009 tra il Direttore Generale
del CCR ¢ il Capo del Dipartimento dell'Energia del Ministero dello Sviluppo
Economico dove tra [’altro, fu concluso che:

- il sistema Italia ha condotto attivitd di ricerca presso il CCR ad
esclusivo beneficio del Programma nucleare italiano;

- tali attivita di ricerca hanno comportato oneri passivi, essenzialmente
riconducibili al mantenimento in sicurezza del combustibile nucleare
irraggiato e delle attrezzature utilizzate per le attivitd di ricerca in
questione ;

- la maggior parte della documentazione contrattuale (in special modo
quella risalente agli anni ‘60-‘80) non risulta conclusiva per quanto
riguarda la disattivazione e la ripartizione delle responsabilita per cui
risulta non perseguibile la strada delia valutazione economica analitica;
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Stante I'impossibilita della netta definizione dei rispettivi oneri economici, si &
concordato di individuare una soluzione attraverso un’intesa tra le parti di tipo
transattivo mediante compensazione con la fornitura di servizi da parte dell’Italia;

LE PARTI CONVENGONO QUANTO SEGUE:

1. Servizi a compensazione degli oneri derivanti dalle pregresse attivita di ricerca
per il programma nucleare Italiano, svolte presso il Centro Comune di Ricerca
di Ispra (CCR

I.L1.11 Governo ltaliano provvederi, a compensazione degli oneri derivanti dalle
pregresse attivita di ricerca per il programma nucleare italiano svolte presso il CCR
di Ispra, alla disattivazione dell’installazione nucleare denominata “Reattore Ispra
17 secondo le modalita di seguito esposte:

A carico del Governo Italiano:

s conservazione in sicurezza,
disattivazione dell'impianto fino al rilascio del sito esente da vincoli di
natura radiologica;

e trattamento preliminare, confezionamento e trasporto dei rifiuti da
smaniellamento di Cat. 2 alla Stazione di Gestione dei Rifiuti
Radioattivi (SGRR) del CCR Ispra (Area 40);

¢ predisposizione e confezionamento dei rifiuti da smantellamento di
Cat. 3, ed in particolare della grafite, ai fini dello stoccaggio
temporaneo presso il sito del CCR;

» proprieta dei rifiuti derivanti dallo smantellamento e loro smaltimento
finale al Deposito Nazionale.

A carico del CCR:

» caratterizzazione, trattamento e condizionamento dei rifiuti da
smantellamento di Cat. 2 presso la SGRR;

» stoccaggio temporaneo dei rifiuti da smantellamento di Cat. 2 presso il
sito del CCR di Ispra ;

* stoccaggio temporaneo dei rifiuti da smantellamento di Cat. 3 ed in
particalare della grafite presso un deposito temporaneo sul sito del
CCR di Ispra;

+ analisi di fattibilita, richiesta di deroga ed eventuali adattamenti per
consentire lo stoccaggio dei rifiuti di Cat. 3, ed in particolare della
grafite, all'interno del deposito temporaneo per rifiuti di Cat. 2 del CCR
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di Ispra, o di altra struttura dedicata secondo le modalita definite
dall'Autorita di sicurezza;

1 dettagli di tali attivita sono indicati in Appendice 1.

1.2. Allo scopo di eseguire le attivitd summenzionate, la titolarity degli atti autorizzativi
del reattore Ispra-1 sar trasferita entro un anno dalla firma del presente Accordo ad
un soggetto italiano definito dal Governo ltaliano. Il CCR procedera nelle attivita
programmate fino a tale data.

1.3. La pianificazione delle attivitd di smantellamento e conferimento dei rifiuti alla
SGRR sard concordata e monitorata in modo da renderla compatibile con le altre
attivita di disattivazione e gestione rifiuti all'interno del sito del CCR di Ispra.

1.4. La quantita dei rifiuti derivanti dalle attivitd di smantellamento, inclusi i rifiuti
secondari, sard minimizzata per quanto tecnicamente possibile facendo riferimento
alle stime di produzione esposte in Appendice 1.

1.5. Con il presente Accordo le Parti rinunciano ad ogni ulteriore eventuale pretesa a
fronte degli oneri per le pregresse attivita di ricerca per il programma nucleare
italiano, svolte presso i! CCR di Ispra.

2. Trasferimento dei rifiuti prodotti sul sito di Ispra al futuro Deposito Nazionale

2.1. I conferimento dei rifiuti nucleari presenti nel sito del CCR di Ispra al Deposito
Nazionale italiano si effettuera entro il 2028, secondo un calendario da
concordare in considerazione della disponibilita del deposito stesso e secondo la
disponibilita finanziaria della Commissione.

2.2. Al momento del conferimento dei rifiuti di proprieta de! CCR di Ispra al
Deposito Nazionale, la Commissione Europea corrispondera un importo per lo
stoccaggio e smaltimento dei rifiuti nucleari, calcolato secondo le tariffe
ufficiali applicabili agli esercenti pubblici italiani di cui alla lettera e), comma
2, dell’articolo 13 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79. I rifiuti del CCR
di Ispra non saranno trattati in modo differente dai rifiuti provenienti dalle
installazioni di ricerca sul ciclo del combustibile nucleare in via di
disattivazione. Il trasferimento sara preceduto da un contratto specifico tra il
Gestore del Deposito Nazionale ¢ la Comunita Europea dell’Energia Atomica,
fra cui verranno definiti tra I’altro I"importo finale e le modalita di pagamento. [
rifiuti saranno consegnati franco Deposito Nazionale.

2.3. All’atto del conferimento al Deposito Nazionale, i rifiuti radioattivi depositati
divengono di proprietd del Governo Italiano. Qualora alla data del 2028 non
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2.4.

fosse disponibile il Deposito Nazionale, la proprietd di tutti i rifiuti nucleari
presenti nel sito del CCR di Ispra, condizionati conformemente ai "Waste
Acceptance Criteria" italiani, € trasferita al Governo Italiano dal 1° gennaio
2029. Dalla stessa data il Governo ltaliano si fard carico dei costi dello
stoccaggio temporaneo dei rifiuti ed a tal fine verra stipulato un apposito
accordo che definira altresi I'importo da corrispondere al Governo Italiano per
lo smaltimento dei rifiuti e per lo smantellamento delle strutture del deposito
del CCR di Ispra,

Qualora il CCR non completi il programma di disattivazione del sito di Ispra ed
il relativo condizionamento dei rifiuti entro il 2028, quanto previsto al punto 2.3
viene ad applicarsi al termine di dette attivitd. Qualora non sia completato il
conferimento per indisponibilita di fondi comunitari da parte della
Commissione entro la sopradetta data del 2028, la proprieta dei rifiuti diverra
italiana alla data del conferimento dei rifiuti stessi.

Criteri di_accettazione dei rifiuti (WAC) al Deposito Nazionale, clausole

riguardanti il rischio economico derivante da una lore eventuale modifica

3.1

3.2

3.3.

Il CCR procederd al condizionamento dei rifiuti radioattivi secondo gli standard
nazionali ed internazionali riconosciuti e nel rispetto delle condizioni stabilite
negli atti autorizzativi.

Qualora una eventuale modifica dei WAC successiva al condizionamento dei
rifiuti comporti un ricondizionamento degli stessi, il Governo Italiano
provvedera all’effettuazione del ricondizionamento.

Il CCR, a fronte degli oneri connessi ad un eventuale ricondizionamento a
carico del Governo Italiano, riconoscerd un importo complessivo, riferito alla
quantita totale dei rifiuti da conferire, pari a 6M€9, a prescindere
dall’effettuazione del ricondizionamento e dalla quantiti complessiva da
conferire. Tale importo sara corrisposto al momento del conferimento dei rifiuti
al Depostto Nazionale a seguito della conclusione di uno specifico accordo.

Contratti Specifici
4.1,

Le Parti, prima di iniziare le attivitd previste dal presente Accordo Transattivo,
ed in particolare le attivitd descritte al punto 1. e di volta in volta secondo le
circostanze, possono concludere contratti specifici che descrivano in dettaglio
lo scopo delle attivitd previste, ogni necessario aspetto tecnico, legale (incluse
le responsabilita di ciascuna Parte) e gli aspetti finanziari. In caso vi sia un
conflitto fra le clausole dei contratti specifici ¢ questo Accordo Transattivo,
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prevarranno le clausole dell'Accordo Transattivo, a meno che non sia
esplicitamente concordato nei contratti specifici.

5. Legge applicabile e risoluzione delle controversie

5.1

5.2,

5.3.

11 presente Accordo Transattivo ¢ soggetto al diritto comunitario, integrato, ove
necessario, dal diritto italiano.

Fermo restando il punto 5.3, per qualsiasi controversia risultante dalla
interpretazione o l'applicazione del presente Accordo Transattivo che insorga
fra le Parti, e nel caso tale controversia non venga risolta con una negoziazione,
le Parti possono concordare di sottometterla ad una mediazione. Se una Parte
comunica per iscritto all'altra Parte che intende iniziare una mediazione e l'altra
Parte ne conviene per iscritto, le Parti dovranno nominare assieme entro due
settimane dalla comunicazione sopradetta, un mediatore accettato da entrambe.
Se le Parti non riescono a nominare un mediatore entro i termini preseritti, ogni
Parte pud rivolgersi al Tribunale di Prima Istanza della Corte Europea di
Giustizia per la nomina del mediatore. La proposta scritta del mediatore o la sua
conclusione scritta in cui dichiara che nessuna proposta di mediazione &
possibile deve essere redatta entro due mesi dall’accettazione, trasmessa per
iscritto, dalla seconda Parte ad iniziare la mediazione. La proposta o la
conclusione del mediatore non sono vincolanti per le Parti, che si riservano il
diritto di sottoporre la controversia alla corte citata nel punto 5.3. Entro due
settimane dalla data di notifica della proposta da parte del mediatore, le Parti
possono concludere un accordo scritto, debitamente firmato da entrambe, basato
su tale proposta. Le Parti condivideranno in pari misura i costi del mediatore, i
quali non dovranno includere ogni altro onere da esse sostenuto a causa della
mediazione stessa.

Ogni controversia fra le Parti risultante dalla interpretazione e dall'applicazione
del presente Accordo Transattivo che non potra essere risolta amichevolmente
sara sottoposta alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee.

6. Comitato Misto di Gestione

6.1.

Alla firma del presente Accordo Transattivo, le Parti istituiscono un Comitato
Misto di Gestione allo scopo di controllarne I'attuazione ed, in particolare, per
gestire le interfacce tra le attivita di disattivazione di cui al punto 1. e le altre
attivita del CCR di Ispra. Il Comitato dovra riunirsi almeno ogni tre mesi per
valutare le attivitd pregresse, sviluppare piani dettagliati per le attivita future e
discutere ogni altra questione riguardante I'esecuzione del presente Accordo
Transattivo. A questo scopo il Governo Italiano e la Commissione designeranno
tre (3) rappresentanti ciascuno, di cui uno di essi svolgera la funzione di
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6.2.

6.3,

6.4.

6.5.

coordinatore ed avrd la responsabilita del funzionamento del Comitato. I
coordinatori saranno liberi di nominare ogni altro membro per rappresentarli o
per partecipare alle riunioni. Le riunioni del Comitato saranno preparate dai
coordinatori.

I coordinatore per la Commissione ¢ il Direttore responsabile per la gestione
del CCR di Ispra.

Il coordinatore per il Governo Italiano & nominato dal Ministero dello Sviluppo
Economico.

Tutte le notifiche e la corrispondenza nel quadro del presente  Accordo
Transattivo dovranno essere inviati ai coordinatori.

Le Parti dovranno comunicare per iscritto tra di loro ogni modifica riguardante i
coordinatori sopra menzionati.

Il presente Accordo entra in vigore alla data di ricezione della notifica da parte
italiana dell'avvenuto espletamento della procedura intema di ratifica.

In fede di che i sottoscritti rappresentanti, debitamente autorizzati, hanno firmato il
presente Accordo.

Faito a gﬂ’\h{l-s ....... i L?ﬁ {/ 24‘23?’ in due originali, ciascuno nelle lingue

italiana e inglese. In caso di discordanza nell'interpretazione, il testo in lingua italiana
¢ quello che prevale,

Per il Governo Italiano Per 1a Commissione Europea
11 Ministro dello Sviluppo Economico 1l Direttore Generale del Centro
On. Claudio Scajola Comune di Ricerca

Dr Roland Schenkel

MAA~A~ A

Fatto & [Roma/Bruxelles], in data QH A4 LsDY

Appendice 1: Disattivazione del reattore Ispra-1: attivity ed interfacce tecniche ¢

gestionali;

Pagina 7 di 7



APPENDICE 1 ALL’ACCORDO TRANSATTIVO TRA LA COMUNITA EUROPEA DELL’ENERGIA

ATOMICA E IL GOVERNO DELLA REPUBELICA ITALIANA SuUl PRINCIPI GOVERNANTI LA

GESTIONE DEI RIFIUTI RADIOATTIVI NEL SITQO DEL CENTRO COMUNE DI RICERCA DI ISPRA

10

11

12

13

OGGETTO: Disattivazione del reattore Ispra-1: attivita ed interfacce tecniche e gestionali

INDICE
DESCRIZIONE E STATO DELL IMPIANTO 1evmueeeuonmssirissaesisnmennsessss et pasessasssssaness sosssantasnnyonssmsnssssssamesrn 2
TRASFERIMENTO AL SOGGETTO INDIVIDUATO DAL GOVERNO ITALIAND evevremcimreeniiserereornmmsmsnsansns [
MANTENIMENTG IN SICUREZZA DELL IMPIANTO ISPRA-T..c.oiuviiiiressientumncairvenssertmameremsnersnesessmsarssons 7

DISATTIVAZIONE E SMANTELLAMENTO DELL'IMPIANTO: LIMITI E DURATA DELLE ATTIVITA ..ucccvvvnennn T

GESTIONE DEI RIFIUTI/MATERIALI PROVENIENT| DALLO SMANTELLAMENTO ..civeeincrrssareensssennsessennas 8
GESTIONE DELLA FORMULA D! SCARICO DEL SITO DIISPRA ....veeeivserrrasesnerssssnessimssssessssssiessessinennns 9
GESTIONE DEL PIANO DI EMERGENZA DEL SITO DI ISPRA...cvvueesstinssersssnmmmsssrensermensssmsessrssesessevares 9
SERVIZI GENERALI «eacericersrmsrervesssasesssesesssesmssesarssamssesasssssssassmsssesssmmesssness atessmsesssesssnesvnnss st snmesesns 9
RESPONSABILITA ...ovieeiessensasunressonnsrassrserasmisssssesuaser sesnssnersssnsst ass s sekonssnsssnasss nsas s snannnnsenssnnsssmnes 10
PROTEZIONE DEI DAT!, RISERVATEZZA E PROPRIETA INTELLETTUALE .vveeeeiiseesinvaserasssssessesassssonses 10
ACCESSO E PRESENZA DI PERSONALE ESTERNQ SUL SITO DIISPRA 11 ncvuuvvctevimscrnscrsrassscnsassasrssees 10
INTRODUZICNE DI BENI E MACCHINARI SUL SITO DEHISPRA .oceirveceieisrerenssenserasansesssssmssasasesssessssnssans 11
SICUREZZA SUL LAVORO «.uuutessscrssnrsssmrisssrssmsrenssrmssesanssasesssamsseasssesme sssmessssansssms snsassenarsdrassssnesnones 11
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1 Descrizione e stato dell’impianto

Il reattore Ispra-1 sorge al centro dell'area del Centro Comune di Ricerca (CCR) di Ispra (VA) sulle
sponde del Lago Maggiore {Figura 1}.

Figura 1 - Ubicazione del reattore Ispra-1 nell'area del CCR Ispra

Si tratta del primo reattore nucleare italiano. Venne infatli inaugurato il 13/04/1952 ed il 22/07/1959 ed
affidato dal Gaverno ltaliano alfEuratom in concessione (ratificata con la legge 906 del 01/08/1960),
insieme al sito su cui & localizzato, in accordo a guanto definito nel trattate Euratom del 1957.

Da allora, il reattore & stato sede di esperimenti in ambito nucleare, prevalentemente come sorgente di
neutroni per ricerche nella fisica dello stato solido.

La gestione del reattore, inizialmente a carico dell'ltalia, & passata nel marzo 1962 al personale
dell’'Euratom.

Il reattore Ispra-1, del tipo CPS Argonne, utilizzava acqua pesante come refrigerante @ moderatore e
grafite come riflettore. Il combustibile era costituito da uranio arricchito al 90%. La massima potenza
termica era di 5 MW, e durante Ia sua vita operativa il reattore ha prodotto 13.500 MWd. Dopo 14 anni
di operazione, il reattore & stato posto definitivamente all'arresto nel 1973.

L’impianto del reattore Ispra-1 comprende l'edificio del reattore (ed. 21), gli annessi locali A (alfinterno
dell’edificio 21n), I'edificio B (piscina e cella gamma), I'edificio C (camino di ventilazione) e gli edifici
21¢, 211, 21h, 21p ed il locale £05 (serbatoi di raccolta effluenti liquidi), situato nelledificio 21n come
maostrato in Figura 2.
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Figura 2 - Area dell'impianto Ispra-1

Edificio di contenimento del reattore

L‘edificio del reattore & una struttura cilindrica di circa 27,0 m di diametro e 21,5 m di altezza, diviso in
tre livelli (-2,45 m, +0,00 m, +4,40 m) (Figura 3).

+930m e Pozzi crizzontali

+440m == ]

+000m s iuj

-245m

Figura 3 - Edificio di contenimento del reattore
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Al livello -2,45 m sono installati la strumentazione, i sistemi relativi al funzionamento del reattore ed i
componentifsistemi degli impianti sperimentali.

Al livello 0,00 m, la sala "impianti” ospita i sistemi di refrigerazione ed alcuni sistemni ausiliari del
reattore.

Al livello +4,40 m, vicino al confine S-E dell'edificio, un'annessa struttura in calcestruzzo ospita 32
canali di diametro e lunghezza diversi (pozzi orizzontali) per lo stoccaggio temporaneo dei componenti
attivati dei canali sperimentali del reattore.

Due pozzi circolari sono posti sul lato S-O del pavimento. Il primo & connesso alla piscina del
combustibile irraggiato e alia cella gamma; il secondo (pozzi verticali), che poteva ospitare gii elementi
di combustibile scaricati dal nocciolo, & stato successivamente utilizzato per lo stoccaggio a secco di
barre di contrallo e componenti attivali del reatiore.

Al livello +9,30 m, si trova una passerella circolare dalla quale si ha accesso alla parte superiore del
reattore per mezzo di un ponte.

Lo stato attuale dell'edificio reattore & il seguente:

a) l'edificio reattore & stato oggetto di alcuni interventi di miglioramento della sicurezza ed
equipaggiato (lato O) con un nuovo accesso per il personale alle zone controliate;

b) alcune delle attrezzature sperimentali sono state rimosse e sono conservate al momento
al livello +4,40 m attorno alla struttura del reattore;

c) sono stati rimossi alcuni componenti dellimpianta nonché la strumentazione non
essenziale ai fini della sicurezza,

d) la gru polare nell'edificio del reattore & stata revisionata ed & operabile;

e) la colonna termica ed i canal sperimentali contengono ancora all'interno i dispositivi
utilizzati per le esperienze;

f} i pozzi verticall ed orizzontali contengono ancora le parti interne del reattore (barre di
controllo ed altro materiale attivato);

q) il sistema primario e secondario non presentanc esternamente evidenti segni di degrado;

h) la superficie esterna del circuito del refrigerante organico si presenta "ossidata™;

i) il sistema di ventilazione & stato adattato alle attuali esigenze di mantenimento in
sicurezza ed & attualmente in esercizio;

i limpianto elettrico & stato revisionato e assolve le necessita attuali del’impianto.

Reattore

Al centro deil' edificio reattore c'é |a struttura contenente il nocciolo del reattore composta da:
a) lo schermo biologico costituito da calcestruzzo ad aita densita (contenente inerti ferrosi);

b) i tappi superior (composti principalmente da strutture di acciaio, calcestruzzo e piomboy;

c) lo schermo termico composto da due pareti di acciaio fra le quali & stato colato piombo
fuso;

d) il riftettore in grafite che si prolunga nella colonna termica;

e) il contenitore del reattore in alluminio spesso 6 mm;

f) le parti interne del reattore.

I circuiti del reattore consistono in un sistema di refrigerazione primarie (riempito in esercizio di acqua
pesanig), ora svuotato, e in un sistema secondario che in esercizio conteneva acqua industriale.
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La situazione attuale del reattore pud essere descritta come segue:

a)  tutti gli elementi di combustibile e le barre di controllo sono stati rimossi dal contenitore
del reattore;

b) gli elementi di combustibile sono stati allontanati dal sito;

c) il refrigerante/moderatore D20 & stato completamente drenato dai sistemi primari ed
allontanato dal sito;

d) i tappi superiori sono ancora nella loro posizione sopra il contenitore del reattore.

Edificio 21 n

L'edificio 21 n & connesso con l'edificio del reattore per mezzo di ire accessi diretti per il personale
(SAS) a livelli differenti (0,00 m, +4,40 m e +9,30 m; gli ultimi due non sonc attualmente operabili). In
prossimita dell'accesse a quota 0,00 l'edificio aspita il punto di cambio ed il locale della fisica sanitaria.
Nel locale "EOS" (zona controllata) sono posizionati quattro serbatoi originariamente destinati allo
stoccaggio temporanec di liquidi attivi. | serbatoi, che presentano alcuni punti di contaminazione
residua, sono atfualmente vuoti e disconnessi dai sistemi d'impianto.

Gran parte dell'edificio 21n & attuaimenie occupata da uffici e laborafori utilizzati per attivita
convenzionali.

Edificio B (piscina e cella gamma)

L'edificio B & su due livelli {0,00 m e +4.40 m) e ospita la piscina di decadimento e una cella calda
(‘cella gamma’).

Al livello 0,00 m si trova un'unita di purificazione dell'acqua attuaimente disconnessa e non operante
ed il sistema di ventilazione dell'edificio.

Al livello +4,40 m, un'apertura della parete dell'edificio reattore consente l'accesso diretto del
personale alla piscina. La piscina, dimensioni circa 6 x 3 m, e profonda 6,40 m, ha un accesso diretto
dall'edificio reattore per il trasferimento de! combustibile sotto il livello deil'acqua. La cella calda (cellg
gamma) lunga 5,2 m, larga 4,8 m e alta 3,5 m, si trova al di sopra della piscina ed & equipaggiata con
telemanipolatori.

Al momento, la piscina & piena di acqua {~ 200 m®} ed ospita alcuni materiali attivati nel corso delle
esperienZe , mentre la cella gamma & vuota e decontaminata.

Edificio C (camino di ventilazione )

Il camino di ventilazione & una struttura interamente in acciaio al carbonio (di 2 m di diametro e altezza
originaria 70 m) connessa all'edificio reattore attraverso una struttura metallica {lunga 6,5 m, larga
7,2 m e alta 6,6 m} che ospita i filtri ad alta efficienza. L'altezza del caminc & stata ridotta a 40 m per
motivi di stabilita; le parti rimosse si trovano a piede d’opera nell'area dell'impianto.

Edifici esterni
Alcuni edifici per i servizi ausiliari sono situati all'esterno dell'edificio reattore:

a) Gli edifici 21c e 21h sono magazzini. | cinque locali dell'edificio 21c ed i tre locali
deil'edificio 21h contengono materiali vari. Alcuni focaii sono vuoti;
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b) L'edificio 21f & un locale sotterraneo che ospila, in quatiro diverse casematle, quattro
serbatoi da 50 m®, attualmente vucti, ed in origine destinati allo stoccaggio di rifiuti liquidi.
| serbatoi presentano contaminazione residua;

c) L'edificio 21p (iocale degli effluenti radicattivi) & diviso in due Iocali; nel locale 1 si trovano
i sistemi ausiliari per il circuito sperimentale Orgel (disconnessi dalle altre parti del circuito
sperimentale), il locale 2 ospita un nuovo serbhatoio destinato a contenere rifiuti liquidi
derivanti dalle operazioni di mantenimento in sicurezza deil'impianto.

Stato delle licenze

L'esercizio del complesso ispra-1 & stato revocato con il Decreto VII-78 del 28/06/1977 dellex MICA
{oggi Ministero Sviluppo Economico).

Il complesso Ispra-1 & soggetto al capo VIl del D.gs. 230/95 e ss.mm.ii, la procedura per
l'ottenimento dell'autorizzazione alla disattivazione dellimpianto deve essere coerente con gli articoli
55, 56, 57 del D.Igs. 230/95 e ss.mm.ii.

L'istanza per la disattivaziong dellimpianto e stata presentata nel 1998 e liter autorizzativo non si &
concluso. Si ritiene pertanto che listanza vada aggiornata in accordo con l'attuale strategia di
smantellamento.

Nel 2004 & stato comunicato un aggiornamento delfo stato dell'impianto al' Autorita di controllo.

Nell'ambito delle attivita di pre-disattivazione nel 2008 & stato ricostituito Farchivio dell'impianto,
comprendente buona parte dei principali documenti/disegni riguardanti la vita operativa dellimpianto
stesso.

La caratierizzazione fisica e radiclegica dell'impianto si prevede che sara completata entro la meta del
2010, inclusi [ sistemi, componenti e strutture all'interno dell’'edificio di contenimento del reattore (fino
allo schermo biclogico), 'edificio B (piscina e celia gamma), V'edificio C {camino di ventilazione ),
ledificio 21n e gli edifici esterni 21¢, 21f, 21h e 21p.

2 Trasferimento al soggetto individuato dal Governo Italiano

L'accordo transattivo prevede che la titolaritd degli atti autorizzativi dell'impianto Ispra-1 venga
trasferita dal CCR ad un soggetto (‘Gestore del Servizio') indicato dal Governa (talianc.

Successivamente alla firma dell’accordo transattivo e sino al definitivo passaggio della titolarita &
previsto un periodo di transizione durante ii quale il perscnale del Gestore del Servizio si affianchera
al personale del CCR per acquisire la necessaria conoscenza dellimpianto. In tale periodo, il
personale del ‘Gestore del Servizio' sara ospitato presso uffici messi a disposizione dal CCR
all'interno o al di fuori dellarea dellimpianto. Nello stesso periodo il CCR di Ispra manterra
l'installazione secondo standard adeguati proseguendo le attivita in corse in conformita alla propria
programmazione.

Allatto del trasferimento della titolarité, verra sottoscritto fra le parti un documento di passaggio di
consegne contenente la descrizione dell'impianto, i confini dell'area di pertinenza dellimpianto Ispra-1
e l'inventario dei benifinfrastrutture costituenti lI'impianto. L'area andra individuata su documenti
esistenti (es uitime descrizioni prodofte eventualmente revisicnate allo scopo) e da confini fisici
escludendo esplicitamente le strutture/edifici esterni a tali confini. )l personale del CCR di Ispra non
coinvoito nella gestione dellimpianto, non potra essere alloggiato allinterno dellarea di pertinenza
sopra detta. Pertanto verra concordato un piano di sgombero degli uffici e dei laboratori associati
allimpianto Ispra 1 che non interferisca con le attivita di disattivazione.
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L'inventario elenchera | benif/infrastrutture oggetto del servizio e definira la natura dei materiali che
costituiscono l'impianto (ad es. reattore e circuiti ausiliari, canali sperimentali e circuiti esterni esistenti,
depositi di materiali irraggiati compresi i contenuti, parti di impianti sperimentali smontate, piscina,
ecc). Quanto non inventariato, perché non noto o perché catalogabile solo a prezzo di costi (anche
radiologici) non accettabili, ma ricadente nellarea di competenza si intende comunque trasferito al
Gestore del Servizio. La gestione di quanto non inventariato come sopra detto, sara oggetto di accordi
specifici.
Saranno invece esclusi in modo esplicito:

* il combustibile nucleare;

s i materialifrifiuti provenienti dallimpianto;

gia allontanati dall’area identificata.

Al contorno dell'area di pertinenza sara individuata un’'area di rispetto per consentire la logistica di
cantiere al Gestore del Servizio e tenere a distanza di sicurezza i lavoratori del CCR durante le attivita
di disattivaziohe.

Ad oggi, si ipotizza che i confini deliarea di pertinenza dellimpianto siano quelli indicati in rosso in
Figura 2.

3  Mantenimento in sicurezza dell'impianto Ispra-1

Gli obblighi connessi al mantenimento in sicurezza dell'impianto sarannoc in capo al Gestore del
Servizio dal momento del trasferimento della titolarita degli atti autorizzativi. Ii CCR di Ispra garantira
al Gestore del Servizio 'accesso ai servizi comuni attualmente utilizzati dallimpianto di Ispra-1, alle
condizioni specificate net § 8.

4  Disattivazione dell’impianto: limiti e durata delle attivita

La disattivazione dell'impianto Ispra-1 dovra raggiungere la condizione del rilascio del sito esente da
vincoli di natura radiologica.

Il Gestore del Servizio definira in autonomia la strategia ottimale per la disattivazione dellimpianto, in
accordo con i criteri concordati con il CCR nel rispetto delle prescrizioni stabilite dall Autorita di
controllo.

Nellesecuzione delle attivitd oggetto del presente accordo, il Gestore del Servizio seguira altresi le
procedure autorizzative interne adottate dal CCR.

Il piano di disattivazione definito dal Gestore del Servizio sard concordato e periodicamente discusso
nel quadro del Comitato Misto di Gestione, per verificarne la compatibilita e le interfacce con il D&WM
Programme ed il Programma di svituppo del sito del CCR di Ispra.

Attualmente, | D&WM Programme prevede che lo smanteilamento di lspra-1 sia completato entro il
31.12.2016 nellipotesi che gli impianti delia stazione centrale di gesticne dei rifiuti del sito di Ispra sita
in Area 40 (SGRR) siano disponibili dal 01.03.2012.

Fermo restando che il rilascio incondizionato del sito di Ispra 1 dovra essere approvato dall'Autorita di
controlio, t'estensione degli interventi di demclizione degli edifici e di bonifica del terreno saranno
concordati mutualmente fra le Parti a fronte di un'analisi economica nonché dei programmi del CCR
sulla futura destinazione di uso del sito.
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5 Gestione dei rifiuti/fmateriali provenienti dalla disattivazione

| rifiuti derivanti dalla disattivazione di Ispra-1 dovranno essere pre-trattati e confezionati' a piede
dimpianto in modo da ottemperare ai Waste Acceptance Criteria della SGRR ed ai regolamenti sui
trasporti interni det CCR.

I rifiuti di Categoria Il dopo cernita e pre-trattamento a piede di impianto, saranno trasferiti alla SGRR
per essere caratterizzati, trattati e condizionati in contenitori qualificati, a carico del CCR, secondo i
criteri e gli standard stabiliti dall’Autorita di controllo. | materiali decontaminabili saranno trattati negli
impianti della SGRR ai fini del rilascio.

Le modalita di gestione des rifiuti provenienti dallo smantellamento di Ispra 1 non saranno diverse da
quelle dei rifiuti provenienti dagli altri impianti nucleari del CCR di Ispra da disattivare.

l.a quantita massima dei rifiuti solidi di Categoria 11 pre-trattati (inclusi i rifiuti secondari) prodotti nel
corso delle aftivita di smantellamento si stima non essere superiore a 430 tonnellate (volume
apparente 500 m3) includendo un margine d'incertezza del 25%.

La quantita massima dei rifiuli liquidi secondari di Categoria 11 prodotti nel corso delle attivita di
smantellamento si stima non essere superiore a 50 m3 includendo un margine d'incertezza del 30%.

Il volume massimo dei manufatti di rifiuti solidi di Categoria I1 (inclusi i rifiuti secondari) condizionati
presso la SGRR si stima non essere superiore a 900 m3, includendo un margine d'incertezza del
60%. '

Tali stime potranno essere affinate in funzione dellevoluzione delle conoscenze sullo stato
dellimpianto e della disponibilita dei servizi per il trattamento dei rifiuti.

Fermo restando l'impegno ad effettuare le operazioni di disattivazione e le operazioni di trattamento
presso la SGRR in modo tale da minimizzare la produzione rispettivamente dei rifiuti & dei manufatti
condizionati, nel caso le quantitd sopra esposte dovessero discostarsi in maniera significativa da
qguanto stimato, a fronte dei quantitativi eccedenti le Parti individueranno di comune accordo una
forma di compensazione.

| rifiuti di Categoria {ll derivanti dallo smantellamento saranno trattati e confezionati dal Gestore del
Servizio presso I'mpianto ai fini del loro trasporto e stoccaggio temporaneo in  conformita alle
prescrizioni dell'Autorita di controllo presso un deposito identificato dal CCR nel sito di Ispra. Qualora
le modalita di stoccaggio richiedessero particolari caratteristiche di trattamento o confezionamento non
effettuabilia piede d'impianto, tali attivita saranno oggetto di accordi specifici fra le parti.

I manufatti derivanti dai rifiuti condizionati di Categoria Il e i rifiuti confezionati di Categoria 111,
provenienti dallo smantellamento di Ispra-1, saranno etichettati e stoceati in una sezione dedicata del
deposito di stoccaggio temporanec per rifiuti condizionati di Categoria 11 o di altro deposito di
stoccaggio temporaneo del sito del CCR di Ispra.

La tracciabilita dei rifiuti seguira le stesse logiche adottate per gli altri rifiuti derivanti dal D&WM
Programme.

| materiali rilasciabili saranno confezionati in accordo con i criteri di accettazione della SGRR e ivi
trasportati ai fini dei controlli per il rilascio. A seguito dell'effettuazione di tali controlli il Gestore del
Servizio si fara carico del loro allontanamento.

Per confezionamento si intende Finserimento dei rifiuti in contenitori idonei al trasporto alla SGRR; per i rifiuti di Categoria Il
anche al loro steccaggio temporaneo.
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Al momento della disponibilitd del Deposito Nazionale, i| Gestore del Servizio prendera in consegna i
rifiuti derivanti dallo smanteliamento dellimpianto Ispra-1 presso il depasito temporaneo del CCR Ispra
e si fara carico dell'attivitd e degli oneri di trasporto e conferimento al Deposito Nazionale.

6 Gestione della Formula di Scarico

Le installazioni nucleari del CCR fanno riferimento, per gli effluenti liquidi ed aeriformi, ad un’unica
Formula di Scarico di sito, attuaimente inclusa nelle prescrizioni tecniche del reattore ESSOR & che
potra essere modificata anche nelfambito delistruttoria relativa all'autorizzazione alla disattivazione
dellimpianto Ispra 1.

Il rispetto di tale formula ricade sotto la responsabilita del CCR Ispra.

Il CCR avra accesso alle informazioni necessarie per conteggiare gli scarichi aeriformi di Ispra-1. 2.

Nellelaborare il piano di disatiivazione dellimpianto Ispra-1, i| Gestore del Servizio terra in
considerazione 'impatto sulla Formula di Scarico del sito.

L'impegno percentuale della Formula di Scarico del sito da assegnare ad Ispra 1 sara definito,
almeno su base annuale, nellambito del Comitate Misto di Gestione, in funzione delle esigenze del
D&WM Programme.

7  Gestione del Piano di Emergenza del sito di Ispra

il CCR conlinuera a gestire il piano di emergenza del sito di Ispra che include anche le emergenze
nucleari associate all'impianto Ispra 1.

Le procedure per la gestione delie emergenze dellimpianto Ispra-1 saranno discusse e concordate
nel’lambito del Comitato Misto di Gestione. Saranno inoltre definite le competenze e redatte le
istruzioni per il Direttore Tecnico di Ispra-1, il Direttore Tecnico di INE ed il Direttore per 'Emergenza
di Sito, anche zi fini dellattivazione del piano di emergenza esterna

8  Servizi generali

[l CCR Ispra garantira al Gestore del Servizio, secondo le esigenze che emergeranno nel corso delle
attivita, la possibilita di usufruire del servizi comuni attuaimente utilizzati dal complesso dell'impianto di
Ispra-1.

Per:
] Servizio antincendio e riconoscimento altri allarmi al di fuori del normale orario di lavoro
= Fornitura di energia elettrica;
] Fornitura di acqua industriale ed antincendic;
. Fornitura di acqua refrigerata {limitatamente alla zona uffici);
. Fornitura di acqua calda (limitatamente alla zona uffici);

2 Gli scarichi liquidi di ispra-1 verranno trasportati alla SGRR per essere processati dallimpianto di trattamento effluenti
radiopattivi e smaltiti nel rispetto della formula di scarico a cura CCR.
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. Fornitura di servizi di fognatura e depurazione

. Fornitura di Servizio Medico {esclusivamente per eventuali urgenze);
" Servizi di sorveglianza ambientale;
" Servizi doganali.

Gii oneri derivanti da forniture di terzi saranno a carico del Gestore del Servizio.

Per quanto concerne altri servizi, quali i servizi informatici, i servizi di radioprotezione, il servizio di
dosimetria, servizi di protezione fisica sulfimpianto, servizi di raccolta RSU, il medico
competente/autorizzato, la telefonia, l'uso della mensa ecc., si terranno opportuni incontri del Comitato
Misto di Gestione per valutare |'opportunita da parte del Gestore del Servizio di usufruirme a titolo
oneroso ovvero rendersi indipendente dal CCR.

9 Responsabilita

A decorrere dalla data del trasferimento della titolarita degli atti autorizzativi al Gestore del Servizio, |l
CCR & esonerato da qualsivoglia responsabilitd per danni aiia proprieta di terzi o alle persone
derivanti a qualsiasi titolo dalla gestione dellimpianto Ispra-1 da parte del Gestore del Servizio.

Ove si renda necessario, la definizione puntuale delie responsabilita di ciascuna Parte & nmandata a
contratti/accordi specifici.

10 Protezione dei dati, riservatezza e proprieta intellettuale

Tutti | dati personali saranno trattati conformemente al regolamento (CE) n. 45/2001 sulla tutela delle
persone fisiche riguardo al trattamento dei dati personali da parte delle istituzioni italiane e degli
organismi comunitari e sulla libera circolazione di tali dati. | dati sono trattati al solo scopo
dell'esecuzione, delia gestione e del controlio del progetto di disattivazione del reattore Ispra-1.

Fatte salve le disposizioni di legge in materia di know-how e brevetti, durante I'esecuzione del progetto
di disattivazione del reattore Ispra-1 e per un pericdo di cingue anni dal suo completamente, il CCR e
il Gestore del Servizio si impegnano a trattare con riservatezza tutti i fatti, le informazioni, le
conoscenze, i documenti o altro di cui sono venuti a conoscenza.

La proprieta delle invenzioni, brevettabili € non, prodotte durante 'esecuzione del progetto di
disattivazione di Ispra-1, appartiene alla Parte per cui l'inventore lavora. Nelleventualitd d’invenzioni
prodotte da pill di un inventore avente differente datore di favoro, finvenzione sara proprieta comune
delle Parti.

Tutti gli altri aspetti collegati alla proprietd intellettuale, riservatezza e protezione dei dati qui non
esplicitamente menzionati sono rimandati ai contratti/accordi specifici.

11 Accesso e presenza di personale esterno sul sito di Ispra

Dovra essere consentito 'accesso al personale del Gestore del Servizio e dei suoi fornitori a tutte le
aree direttamente ed indirettamente interessate alle attivita oggetto dellaccordo.
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Tale personale nonché i fornitori seguiranno le regole vigenti per accesso e presenza di personale
esterno sul sito di ispra del CCR.

12 Introduzione di beni e macchinari sul sito di Ispra

L'accesso al sito di Ispra di beni e macchinari dovra seguire le modalita del CCR per lintroduzione di
materiale attraverso il varco doganale.

13 Sicurezza sul lavoro

|l Gestore del Servizio prendera le misure necessarie per adeguarsi, durante 'esecuzione delle attivita
di disattivazione del reattore Ispra-1, ai regolamenti interni del CCR fermo restando il rispetto della
disciplina in materia vigenie in italia.

| servizi ispettivi del CCR avranno il diritto di accedere al cantiere di disattivazione de! reattore Ispra-1
e sospendere in tutto ¢ in parte i lavori nel caso in cui siano appurate viclazioni gravi dei regolamenti
di sicurezza.

in caso di incidente il Gestore del Servizio si atterra alle procedure in vigore presso il CCR Ispra.

Il CCR Ispra deve essere informato prima dell'esecuzione di operazioni eccezionali che coinvolgono
materiali pericolosi.

Tutti gli aspetti e procedure connessi alla sicurezza sul lavoro sul sito del CCR saranno definiti in
dettaglio prima dell'inizio delle attivita di disaltivazione del reattore Ispra-1.

Pagina 11 di 11



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Premessa

Il Centro Comune di Ricerca (CCR) di Ispra (Varese) ¢ uno dei quattro centri di ricerca
istituiti dalla Comunitd Europea a valle del Trattato Euratom del 1957, per promuovere lo
sviluppo dell’energia nucleare a fini pacifici nei Paesi membri.

Il CCR di Ispra venne istituito nel 1959 con la cessione da parte dell’Italia alla Comunita
Europea, in concessione per 99 anni, dell’area e delle strutture presenti all’epoca (tra cui il
primo reattore di ricerca italiano Ispra 1. I1 CCR di Ispra fu inaugurato il 13 aprile 1959 dal
Presidente della Repubblica ltaliana contestualmente alla messa in funzione del reattore
Ispra 1, realizzato nell’ambito di un accordo tra Governo italiano e Governo degli Stati Uniti
d’America

In seguito alla cessione vennero realizzate nel CCR altre infrastrutture dedicate alla ricerca
nucleare, tra cut il reattore Essor, laboraton ed impianti per la gestione dei rifiuti radioattivi.

I CNEN, il CISE, ’ENEL e le istituzioni governative italiane, sin dagli anni ‘60,
stipularono contratti con il CCR di Ispra per 'esecuzione di varic ricerche in campo
nucleare tendenti allo sviluppo di nuove filiere di reattori per la produzione di energia
elettrica, all’ottimizzazione dei combustibili nucleari ed allo sviluppo della sicurezza
nucleare,

Presso il CCR di Ispra sono state effettuate anche ricerche ed esperienze facenti capo ai
programmi nucleari di altri Paesi membri.

Dopo il 1987, come noto, I'ltalia ha mutato le sue scelte strategiche in campo nucleare e
conseguentemente ha progressivamente ridotto la sua collaborazione col CCR di Ispra in
tale campo. Col passare degli anni anche alcuni programmi europei di ricerca in campo
nucleare, in particolare nel CCR di Ispra, sono stati indirizzati verso nuove tematiche
estranee al settore. Ad oggi, a parte le attivita di ricerca convenzionale, restano operative in
campo nucleare, presso il CCR di Ispra, le attivita relative alle salvaguardie nucleari, nonché
quelle di gestione dei rifiuti radioattivi e di conservazione in sicurezza delle installazioni
nucleari.

In questo contesto la Commissione Europea (CE), fin dal 1999, con ["approvazione del
Consiglio e del Parlamento europei, ha predisposto un programma tecnico, economico e
temporale per la disattivazione degli impianti nucleari obsoleti e di gestione dei rifiuti
radioattivi e del combustibile nucleare derivanti dalle passate attivita di ticerca svolte presso
1 centri comuni di ricerca, e quindi anche presso il CCR di Ispra (il piu grande dei quattro
centri europei).

L'importo complessivo del Programma di Decommissioning e Waste Management del CCR
di Ispra ammonta, secondo la comunicazione del CCR al Parlamento Europeo del 2008, a
676 M€2gos (di cui circa 120 M€agps gia spesi € 150 M€2go3 destinati allo smaltimento finale
dei rifiuti).

L’ltalia ¢ Paese membro del Trattato e, come tale, partecipa gia al finanziamento delle
attivita “nucleari”, ivi incluse quelle afferenti al programma di disattivazione dei vari CCR.

Il CCR di Ispra, sulla base dei contratti stipulati negli anni *60-80 e della documentazione
di esercizio impianti in suo possesso, ha coinvolto ufficialmente 'ENEA (quale ercde
dell’ex CNEN}), ’ENEL Spa (in rappresentanza dell’ENEL e del CISE), la SOGIN SpA
(quale erede del settore nucleare dell’ENEL) ed il Ministero dello sviluppo economico
(MSE - in rappresentanza del Governo [taliano), per le responsabilita storiche, derivant da
tali contratti, che li vedrebbero coinvolti nelle attivita di disattivazione degli impianti



nucleari del CCR di Ispra e di gestione dei relativi rifiuti radioattivi.

Per questo motivo, la ex Direzione Generale per ’energia e le risorse minerarie (DGERM)
del MSE, nel 2006, ha costituito ¢ coordinato un Gruppo di Lavoro congiunto con 1
rappresentanti degli organismi nazionali interessati, per confrontarsi con i rappresentanti del
CCR di Ispra.

Tra la parte italiana ¢ la Commissione ¢ emersa una differenza di principio sulla

impostazione della questione delle eventuali responsabilita storiche italiane.

11 CCR di Ispra riteneva che 1"utilizzazione italiana delle infrastrutture del Centro implicasse

la corresponsabilita, pro-quota da stabilire, del “sistema [talia” nelia disattivazione, nella

gestione dei rifiuti e nel mantenimento in sicurezza degli impianti nucleari del Centro stesso.

Per contro da parte italiana si riteneva che le responsabilita italiane dovevano:

» riguardare esclusivamente 1 “beni nucleari” (impianti, circuiti, attrezzature) realizzati
dopo la cessione all’Euratom del Centro ex-CNRN di Ispra nel 1959; con questo
escludendo tutti 1 “beni nucleari” preesistenti alla cessione del Centro all’Euratom;

s scaturire esclusivamente dal contenuto dei contratti che ’Euratom stipuld con gli
operatori € le amministrazioni governative nazionali divisibili in quattro gruppi (Gruppo
n. 1: Sviluppo reattori tipo CIRENE (CNEN/Euratom e CISE), Gruppo n. 2: Sviluppo
industria nucleare nazionale (Euratom e Governo italiano), Gruppo n. 3: Esperienze
ENEL (Euratom ed ENEL), Gruppo n. 4: Esperienze CISE (Euratom e CISE))

Per quanto riguarda il reattore Ispra 1, il CCR chiedeva originariamente la responsabilita al
100% del ‘sistema Italia’ ed in seguito una compartecipazione al 50% alla sua disattivazione,
in relazione al presunto utilizzo per alcum anni a solo beneficio italiano.

QQuesto reattore sperimentale, il primo impianto nucleare in Italia, fu realizzato dal CNRN in
collaborazione con gli USA, e nel 1959, dopo I’inaugurazione, fu dato in concessione per 99
anni all’Euratom, insieme a tutti gli altri beni presenti nel Centro all’atto della istituzione del
CCR di Ispra, terreni per 160 ettari, senza alcun onere per I'Euratom.

All’atto della cessione, il reattore era un bene importante per i programmi di ricerca nucleare
che I'Euratom intendeva svolgere nel CCR di Ispra ed aveva un valore economico
considerevole. Il Concessionario, per il periodo di durata della concessione, assume tutti i
doveri del proprietario: eventuali diversi rapporti sono stabiliti solo all’atto della scadenza o
del rinnovo del rapporto di concessione,

La completa autonomia dell’ Euratom nella gestione del reattore avvenne in tre fasi successive:
e fase 1: gestione italiana dal 1959 al 1 aprile 1963;
e fase 2: gestione congiunta italiana/Euratom dal 1963 al 1966, per programmi di ricerca
condivisi (con priorita per quelli Italiani);
 fase 3: gestione Euratom dal 1966 al 1972 per attivita previste nei Programmi Quadro
Euratom di ricerca nucleare.

La gestione italiana fino al 1963 fu una necessita temporanea, sia per permettere al CNRN di
completare le attivita di ricerca gia avviate prima della cessione del reattore all’Euratom, sia
per mettere in grado il nuovo esercente Euratom di poter gestire autonomamente il reattore.
Non era infatti possibile cedere immediatamente un bene cosi complesso, considerato anche
che, all’atto della cessione, I'Euratomn doveva ancora dotarsi di personale qualificato e
patentato da dedicare alla gestione del reattore.

Nel 1972 il reattore fu definitivamente messo fuori servizio e mantenuto in sicurezza passiva.

Per quanto sopra, pur riconoscendosi alcune responsabilita nelle attivita di ricerca condotte per
il programma nucleare italiano, non & possibile definire in modo analitico i relativi oneri, in



uanto:

(—1 la maggior parte della documentazione contrattuale (in special modo quella risalente agli
anni ‘60-°80) non considerava 1’aspetto conclusivo della disattivazione, per cui in base ai
contratti stipulati non si possono stabilire i rispettivi oneri per la disattivazione;

- il lungo tempo trascorso dal termine dei lavori porterebbe ad una difficile se non
impossibile condivisione con il CCR dell’analisi degli oneri passivi riconducibili sia alla
custodia che al mantenimento in sicurezza di quanto in spettanza del sistema Italia;

-~ in quella fase storica le attrezzature e ancor pit il combustibile erano considerati come beni
di valore ¢ non come oneri per il loro smaltimento come sono attualmente, per cui
un’analisi economica analitica non ¢ possibile;

- la disattivazione delle attrezzature e delle esperienze, di cul ai contratti, rientra nell’ambito
della pit generale disattivazione dell’intero sito avviata dal CCR, per cui disgiungere
I'incidenza degli oneri generali nelle singole attivita porterebbe a dicotomie di valutazione
difficilmente conciliabili.

Successivamente, la CE e il MSE hanno proseguito su tale tematica con vari incontri e scambi
di lettere a livello ministeriale, tra cui da ultimo la lettera dell’On. Ministro Scajola del 19
settembre 2008, n. 16552, indirizzata al Commissario europeo, con la quale tra 1'altro si ¢
comunicato ’impegno italiano di farsi carico dell’eventuale ricondizionamento dei rifiuti del
CCR di Ispra con un cofinanziamento comunitario per i costi, dando mandato a un gruppo
tecnico di definire la soluzione dell’annoso contenzioso (allegato 1).

Al termine di vari incontri, il gruppo, che ha operato col supporto tecnico di ISPRA, ENEA e
SOGIN, stante I'impossibilitd della netta definizione dei rispettivi oneri economici sulle
responsabilitd storiche del sistema Italia, ha individuato una soluzione che passa attraverso
un’intesa tra e Parti di tipo transattivi, mediante compensazione con la fornitura di servizi da
parte dell’Italia.

Tale fornitura ¢ stata individuata nella partecipazione alla disattivazione del reattore Ispra 1
per 1 seguenti motivi:

- I’installazione risulta ben individuabile sia nel suo complesso che nelle sue pertinenze;

- le tecnologie utilizzabili per la sua disattivazione sono del tutto assimilabili a quelle che
saranno adottate per i restanti impianti nucleari nazionali;

- facendosi carico della disattivazione del reattore Ispra 1, verrebbe meno ogni motivazione di
rivalsa sull’Italia in merito alle responsabilita legate alla proprieta dello stesso reattore.

Si sono pertanto individuate le seguenti macro aree di lavori, anche ai fini del trasferimento
della titolarita degli atti autorizzativi del reattore Ispra 1 ad un operatore designato dal
Governo Italiano:
1) conservazione in sicurezza;
2) disattivazione ¢ disattivazione dell'impianto fino alla condizione del rilascio del sito
esente da vincoli radiologici;
3) trattamento preliminare, confezionamento e trasporto dei rifiuti da disattivazione di
Cat. 2 alla Stazione di Gestione dei Rifiuti Radioattivi (SGRR) del CCR di Ispra (Area
40);
4) caratterizzazione, trattamento ¢ condizionamento dei rifiuti da disattivazione di Cat, 2
presso la SGRR;
5) predisposizione e confezionamento dei rifiuti da disattivazione di Cat. 3 ed in
particolare della grafite ai fini dello stoccaggio temporaneo presso il sito del CCR;
6) stoccaggio temporaneo det rifiuti da disattivazione di Cat. 2 presso la SGRR;
7) stoccaggio temporaneo dei rifiuti da disattivazione di Cat. 3 ed in particolare della
grafite presso un impianto di deposito temporaneo sul sito del CCR;



8) analisi di fattibilita, richiesta di deroga ed eventuali adattamenti per consentire lo
stoccaggio dei rifiuti da disattivazione di Cat. 3 ed in particolare della grafite
all'interno della struttura di deposito temporaneo per rifiuti di Cat. 2 della SGRR
secondo le modalita definite dall'autorita di sicurezza;

9) Proprietd dei rifiuti derivanti dalla disattivazione e loro di smaltimento finale al
Deposito Nazionale.

La transazione prevede che le Macro aree di cui ai punti 1), 2), 3), 5), 9) siano a carico
Italiano e che le Macro aree di cut ai punti 4), 6), 7}, 8) restino a carico del CCR.

Descrizione dell’accordo transattivo

Nelle premesse viene richiamata la partecipazione italiana ad EURATOM e la individuazione
della situazione che ha originato le responsabilita italiane nelle attivita svolte al CCR.

Punto 1

In tale paragrafo si individua I’attivitd che viene considerata per la compensazione degli oneri
a carico italiano: la disattivazione del reattore Ispra 1 e le macro aree di attivita a carico dei
contraenti. Nell’appendice tecnica vengono analizzate in maniera pin esaustiva e puntuale le
specifiche attivita. Per quanto attiene al punto 1.2, si specifica che il titolare degli atti
autorizzativi del reattore Ispra 1 corrisponde attualmente al soggetto individuato ai sensi del
comma 537 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205. L attuazione dell’accordo
terra conto della classificazione dei rifiuti radioattivi terra conto della riclassificazione dei
rifiuti radioattivi prevista dal decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e
del mare e del Ministro dello sviluppo economico del 7 agosto 2014 (G.U. n. 191 del 19
agosto 2015), adottato ai sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 45,
attuativo della direttiva 2011/70/EURATOM del Consiglio del 19 luglio 2011 che istituisce
un quadro comunitario per la gestione responsabile ¢ sicura del combustibile nucleare esaurito
e dei rifiuti radioattivi, alla cui applicazione & subordinato ’accordo transattivo in esame ai
sensi del Punto 5.1 dell’accordo medesimo.

Punto 2.

In questo paragrafo si definisce la data limite del 2028 per il conferimento al Deposito
Nazionale dei rifiuti radioattivi del CCR di Ispra, con costi a carico del CCR stesso. Tale data
¢ stata individuata, con adeguati margini, in cocrenza con la tempistica prevista dall’accordo
Italia — Francia per il rientro in ITtalia dei rifiuti derivanti dall*attivita di riprocessamento del
combustibile irraggiato. In caso di indisponibilitd del deposito, dal 1 gennaio 2029 i rifiuti
diverranno di proprieta italiana e le relative spese di gestione nel deposito temporaneo del
CCR Ispra saranno a carico dell’[talia.

Per quanto attiene la definizione delle tariffe di conferimento dei rifiuti al deposito nazionale
da parte del CCR di Ispra, esse faranno riferimento alle tariffe applicabili ai rifiuti da
smantellamento delle centrali e degli impianti del ciclo del combustibile.

La grande maggioranza dei rifiuti radioattivi nazionali deriveranno dallo smantellamento delle
ex centrali nucleari e degli impianti del combustibile, in carico alla SOGIN SpA e quindi con
oneri riconducibili all’utente elettrico, attraverso la componente A2 delle tariffe elettriche, per
cui le tariffe di conferimento al Deposito Nazionale saranno regolate da appositi
provvedimenti e delibere dell’ Autorita per I’energia eleitrica e il gas.

Punto 3.

Il Governo ha gia preso ’impegno di farsi carico di un eventuale ricondizionamento dei rifiuti
radioattivi del CCR di Ispra. Nel paragrafo si stabilisce la partecipazione finanziaria del CCR
a tale attivitd, con un onere aggiuntivo forfetario a carico deila Commissione, riferito alla
quantita totale dei rifiuti da conferire, pari a 6M€2009 (stimato come percentuale aggiuntiva del



4% sull’importo complessivo destinato dalla Commissione allo smaltimento dei rifiuti al
Deposito Nazionale), che prescinde dall’effettuazione del ricondizionamento e dalla quantita
complessiva conferita.

Punto 4

In tale punto viene stabilito che le parti possono concludere contratti specifici che descrivano
in dettaglio lo scopo delle atiivita previste, e gli aspetti tecnici e legali, prevedendo comunque
la prevalenza di quanto stabilito nell'Accordo Transattivi

Punto 5

In esso viene stabilito che I'accordo transattivo & regolato dal diritto comunitario, integrato,
ove necessario, dal diritto italiano. Sono indicate le procedure di mediazione, con la
possibilitd in caso di disaccordo di rivolgersi al Tribunale di Prima Istanza della Corte
Europea di Giustizia per la nomina del mediatore. Eventuali controversie fra le Parti risultanti
dalla interpretazione ¢ dall'applicazione dell’accordo transattivo che non potra essere risolta
amichevolmente sara sottoposta alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee.

Punto 6

In tale punto viene istituito un Comitato Misto di Gestione di tre rappresentanti per parte, allo
scopo di controllare I'attuazione della transazione e, in particolare, per gestire le interfacce tra
le attivita di disattivazione di cui al punto 1. ¢ le altre attivita del CCR di Ispra. Il Comitato
dovra riunirsi almeno ogni tre mesi per valutare le attivita pregresse, sviluppare piani
dettagliati per le attivita future e discutere ogni altra questione riguardante 1'esecuzione
dell’accordo.



RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

(redatta in conformita alla circolare del Ministero dell’economia e delle finanze del 13 settembre
2010, n. 32)

Il nostro Paese, sin dall’ Accordo del 22 luglio del 1959 che ha istituito il Centro Comune di
Ricerca (CCR) di Ispra (Varese), ha intrapreso un percorso di collaborazione nell’ambito della
ricerca nucleare svolta in tale sito insieme alla Comunita europea dell’Energia Atomica
{(EURATOM). Nel 1999 la Commissione Europea, con il parere favorevole del Parlamento e
del Consiglio, ha dato inizio al Programma per il decommissioning delle installazioni nucleari
¢ per la gestione dei rifiuti radioattivi dei suoi Centri di Ricerca e fra questi il sito del CCR di
Ispra.

La ripartizione degli oneri conseguenti allo smantellamento & stata oggetto di esame
congiunto tra rappresentanti del Ministero dello sviluppo economico e del CCR che ha portato
all’ Accordo siglato a Roma e a Bruxelles il 27 novembre 2009. In tale Accordo, la questione
di detti oneri (cosiddette ‘responsabilita storiche’) & stata definitivamente risolta, con una forte
riduzione rispetto alle richieste originarie da parte della Commissione, ponendo a carico
dell’Italia, a titolo di compensazione, alcune delle attivitda da effettuare, quali lo
smantellamento del reattore Ispra-1, situato nel complesso del CCR Ispra, ¢ lo smaltimento
dei relativi rifiuti presso il futuro Deposito nazionale.

In particolare, a seguito dell’Accordo, risultano a carico del Governo italiano le seguenti
attivitd: mantenimento in sicurezza; disattivazione dell’impianto fino al rilascio del sito esente
da vincoli di natura radiologica; trattamento preliminare, confezionamento e trasporto dei
rifiuti da smantellamento di Cat.2 alla Stazione di gestione dei rifiuti radioattivi del CCR
Ispra; predisposizione e confezionamento dei rifiuti da smantellamento di Cat. 3 - ed in
particolare della grafite - ai fini dello stoccaggio temporaneo presso il sito del CCR; proprieta
dei rifiuti derivanti dallo smantellamento e loro smaltimento finale al Deposito nazionale.

Le attivita previste dall’ Accordo sono del tutto simili a quelle relative ai siti nucleari italiani
dismessi, svolte attualmente dalla Societa Gestione Impianti Nucleari, Sogin S.p.A. (legge 24
dicembre 2003 n. 368, legge 23 agosto 2004 n. 239, legge 23 luglio 2009 n. 99 e decreto
legislativo 15 febbraio 2010 n. 31).

I Tavolo tecnico istituito dal Ministero dello sviluppo economico e costituito da quest’ultimo,
da ENEA, dall’ISPRA ¢ da Sogin S.p.A., ha effettuato, al momento dell’ Accordo nel 2009,
la migliore stima che, in analogia con quanto fatto per gli impianti Sogin, non include gli
oneri per lo smaltimento geologico dei rifiuti ad alta attivita, e fornisce un costo complessivo
di circa 45 milioni di euro. Nei limiti di accuratezza caratteristici di stime budgetarie di questo
tipo, tale risultato ¢ in linea con i costi di decommissioning di impianti similari. Inoltre a tale



importo vanno necessariamente aggiunti i costi sostenuti dal Joint Research Centre per le
attivita di custodia passiva dell’impianto; tali oneri sono valutati in circa 5 milioni di Euro.

La distribuzione annuale dei costi e il programma a vita intera sono basati sull’ipotesi di
completare il decommissioning entro 11 anni dal trasferimento della licenza, e di ottenere la
licenza di decommissioning entro un anno dalla presentazione della relativa istanza.

Tenuto conto anche dell’esigenza di evitare 1’apertura di un contenzioso comunitario per
mancata attuazione dell’Accordo, che potrebbe portare alla comminazione di sanzioni
pecuniarie nei confronti del nostro Paese, la disposizione permette 1’attuazione del quadro
normativo stabilito dall’articolo 1, commi 537, 538 e 539, della legge 27 dicembre 2017, n.
205, con cui dare inizio al processo di realizzazione dell’ Accordo con I’incarico diretto a
SOGIN di iniziare le operazioni preliminari di tnventario degli impianti ¢ dei materiali da
trasferire e con la previsione di costituire il comitato misto previsto dall’ Accordo (formato da
dal Ministero sviluppo economico, dalla Commissione europea ¢ dalla SOGIN).

Al sensi dell’articolo 1, commi 541 e 542, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, la copertura
degli oneri & prevista mediante la riformulazione degli oneri generali di sistema di cui al
decreto legge 18 febbraio 2003, n. 25, convertito con legge 17 aprile 2003, n. 83, che viene
modificato dalla medesima norma (all’articolo 1, comma 1, lettera a)), utilizzando il gettito
attuale della componente tariffaria A2, per la copertura dei costi connessi allo smantellamento
delle centrali elettronucleari dismesse, alla chiusura del ¢iclo del combustibile nucleare e alle
attivita connesse.

Dalla disposizione non originano, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.





